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SIEDLUNGSSTRUKTUR

Siedlungswesen

Die organische Entwicklung ist ein allgemeiner Maf3stab fiir die landesplanerisch zulassige
und anzustrebende Siedlungsentwicklung.

Der Umfang der organischen Entwicklung einer Gemeinde bemisst sich nach LEP 1976
B Il 1.3 nach ihrer GrofRe, Struktur und Ausstattung. Im Wohnsiedlungsbereich soll die
organische Entwicklung einer Gemeinde die Deckung des Bedarfs ihrer Bevidlkerung sowie
einer nicht unverhaltnismaiigen Bevdlkerungszuwanderung umfassen. Die Bereitstellung
von Bauland fir die ansassige Bevdlkerung hat Vorrang und soll durch geeignete
Malnahmen gesichert werden. Im gewerblichen Siedlungsbereich soll die organische
Entwicklung einer Gemeinde den Bedarf der ansassigen Betriebe sowie die Neuansiedlung
von Betrieben umfassen, die zur ortlichen Grundversorgung oder Strukturverbesserung in
der Gemeinde notwendig oder die an besondere Standortvoraussetzungen gebunden sind.

Eine Uber die organische Entwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit wird sich ins-
besondere in zentralen Orten und entlang von Entwicklungsachsen vollziehen. Dabei ist es
jedoch notwendig, auf eine ausreichend gegliederte und im Bereich von Entwicklungs-
achsen auf eine punktuelle Entwicklung und nicht auf eine bandartige Verdichtung
hinzuwirken.

Grundsatzlich wird es fur erforderlich gehalten, dass durch eine Uber die organische
Entwicklung hinausgehende Siedlungstétigkeit die Funktion der zentralen Orte (=
vorrangiger Entwicklungsraster der Region) sowie die Funktion der Gebiete, die fur die
Erholung von besonderer Bedeutung sind (vgl. RP8 7.1.2 und Begrindungskarte
sErholung®), nicht beeintréchtigt wird.

Eine Uber die organische Entwicklung hinausgehende Wohn- und gewerbliche
Siedlungstatigkeit in den zentralen Orten gewahrleistet die optimale Ausnutzung der hier
vorhandenen oder neu zu schaffenden Uber6rtlichen und infrastrukturellen Einrichtungen
fur Bildung, Sport, Kultur, Erholung, Sozialbetreuung, Gesundheit, Ver- und Entsorgung
sowie der Verwaltung. Siedlungskonzentration in den zentralen Orten bedeutet gleichzeitig
auch die Steigerung ihrer Einkaufs- und Arbeitsplatzzentralitdt und damit wohnortnahe
Arbeitsplatze. Aul3erdem dient die gezielte Starkung eines zentralen Ortes nicht nur dem
Siedlungs- und Versorgungskern selbst, sondern auch den Ubrigen Gemeindeteilen des
zentralen Ortes und den Gemeinden in seinem Verflechtungsbereich.

Entlang von Entwicklungsachsen wird in Westmittelfranken eine Uber die organische
Entwicklung hinausgehende Wohn- und gewerbliche Siedlungstatigkeit dazu beitragen, die
oft nur schwache Anziehungskraft und Leistungsfahigkeit der Achsen punktuell zu starken.

Zur Starkung der zentralen Orte und Entwicklungsachsen kommen — neben den zentralen
Orten selbst — fur eine Uber die organische Entwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit
in Betracht entlang der

Uberregionalen Entwicklungsachse

e Wirzburg — Donauwérth die Gemeinden Oberickelsheim, Ippesheim, Gollhofen,
Weigenheim, Simmershofen, Ohrenbach, Adelshofen, Gebsattel, Insingen, Diebach,
Wettringen, Wornitz, Dombuhl, Schopfloch und Ménchsroth

e Nurnberg — Wuirzburg die Gemeinden Hagenbiichach, Wilhelmsdorf, Langenfeld,
Baudenbach und Markt Bibart

e Nurnberg — Ansbach — Landesgrenze Baden-Wurttemberg die Gemeinden Sachsen
b.Ansbach und Aurach

e Nurnberg — Donauwdrth die Gemeinden Hoéttingen und Langenaltheim
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regionale Entwicklungsachse

e Reichelshofen (Gemeinde Steinsfeld) — Uehlfeld (Hochstadt a.d.Aisch, R 7) die
Gemeinden Steinsfeld, Gallmersgarten, lllesheim, Ipsheim, Dietersheim, Guten-
stetten, Gerhardshofen und Dachsbach

. Uffenheim — Ansbach — Gunzenhausen — Ellingen die Gemeinden Ergersheim,
Marktbergel, Oberdachstetten, Lehrberg, Burgoberbach, Ornbau, Muhr a.See und
Theilenhofen

¢ Neustadt a.d.Aisch — Ansbach die Gemeinden Neuhof a.d.Zenn und Rugland

e  Ansbach — Dinkelsbuhl die Gemeinden Burk, Langfurth und Dirrwangen

. (Spalt, R 7) — Gunzenhausen — Regionsgrenze (R 9) die Gemeinden Absberg,
Haundorf und Unterschwaningen

e Windsfeld (Gemeinde Dittenheim) — Treuchtlingen — Regionsgrenze (R 10) die
Gemeinden Dittenheim, Meinheim und Solnhofen

. Lehrberg — Rothenburg o.d.Tauber die Gemeinden Colmberg, Geslau und Neusitz

. Bad Windsheim — Sugenheim — Scheinfeld — Burghaslach — Regionsgrenze (R 4) die
Gemeinde Markt Taschendorf

. Bad Windsheim - Obernzenn - Neuhof a.d.Zenn - Regionsgrenze (R 7) die Ge-
meinden Obernzenn und Trautskirchen

e  Schillingsfiirst — Leutershausen — Ansbach — Bruckberg — Miinchzell (Markt Dieten-
hofen) die Gemeinden Buch a.Wald, Weihenzell und Bruckberg

3 Gunzenhausen — Pleinfeld die Gemeinde Pfofeld

e  WeilRenburg i.Bay. — Nennslingen — Regionsgrenze (R 7) die Gemeinden Burgsalach
und Bergen.*)

*) Ziel von der Verbindlichkeit ausgenommen

An den entstehenden groRen Wasserflachen Altmihl- und Brombachsee und in deren
Umland ist ein differenzierter seebedingter Nachfragedruck nach Bauland zu erwarten.

Die gemeinsame Bauleitplanung der an den Seen liegenden Stadte und Gemeinden
schafft die rechtlichen Grundlagen dafir, dass alle kunftigen Nutzungsanspriche an den
Raum optimal koordiniert und mit den wasserwirtschaftlichen Belangen (vgl. RP8 7.2)
sowie mit den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege (vgl. RP8 7.1.3 und
7.1.4) abgestimmt werden kénnen und dass der freie Zugang zu den Wasserflachen gem.
Art. 141 Abs. 3 der Bayerischen Verfassung sichergestellt wird.

Im Rahmen der Bauleitplanung werden an den Seen und in ihrem Umland geeignete
Bereiche in angemessenem Umfang ausgewiesen, u.a. insbesondere

fur eine verstarkt zu erwartende Wohnsiedlungstatigkeit,

fur touristisch zu nutzende Freizeitwohngelegenheiten und Campingplatze,

zur Errichtung von Anlagen und Einrichtungen fir Sport und Erholung sowie

zur Errichtung von seenahen Betrieben des Gaststatten- und Beherbergungs-
gewerbes.

Eine Steuerung der Siedlungstatigkeit in diesem Raum ist vor allem deshalb notwendig,
damit unkontrollierte oder unerwiinschte Fehlentwicklungen vermieden werden. Den
Stadten und Gemeinden bietet sich dadurch die grol3e Chance, ihre durch die kinftigen
Wasserflachen beeinflusste  Entwicklung im Rahmen des rechtlich Mdglichen
vorausschauend selbst zu bestimmen und nicht spekulativen Einzelinteressen oder
Zufalligkeiten unterzuordnen. Wichtigster Grundsatz muss dabei die Verhinderung der
Zersiedlung und die Erhaltung des Erholungswerts der Landschaft zum Wohl der
Allgemeinheit sein.

In der Region Westmittelfranken ist es erforderlich, sich mit dem Verhdltnis zwischen
Siedlungstatigkeit und Landschaft auseinanderzusetzen. Kiinftig werden durch die bauliche
Entwicklung sowie durch wirtschaftliche, technische und andere Gegebenheiten weiterhin
Eingriffe in die Landschaft zu erwarten sein. Als oberstes Gebot sollte in diesem
Zusammenhang jedoch gelten, dass Eingriffe und Flachenverbrauch so gering wie maglich
gehalten werden.

Vor allem in den landschaftlichen Vorbehaltsgebieten und in den Naturparken (vgl. RP8
7.1.3.1 und 7.1.3.2 einschl. Begriindungen sowie Karte 3 ,Landschaft und Erholung®), also
in den Gebieten, die fur die Erholung von besonderer Bedeutung sind, kénnen im Rahmen
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der Bauleitplanung Art und Umfang der Siedlungstatigkeit Beschrankungen unterworfen
werden, wenn

e die Gefahr der Landschaftszersiedelung oder der Beeintrachtigung besonders
schitzenswerter Landschaftsteile oder der Stérung eines harmonischen Orts- und
Landschaftsbildes besteht,

e durch die Siedlungstatigkeit eine starke Belastung des Naturhaushalts mit Folge-
schaden befiirchtet werden muss und/oder

e der Erholungsnutzung in einem besonders schitzenswerten Landschaftsteil der
Vorrang vor anderen Nutzungen eingeraumt werden soll.

Mit der Forderung, die besonders schiutzenswerten Landschaftsteile grundsatzlich von
einer Bebauung freizuhalten, werden insbesondere die grof3stufigen Steilanstiege des
Steigerwaldes, der Frankenhdhe und der Sudlichen Frankenalb einschlielich der
Okologisch wertvollen Bereiche der Hochflachen, die bedeutsamen Talrdume und die
landschaftspragenden Taleinschnitte angesprochen.

Die weithin einsehbaren und das Landschaftsbild entscheidend pragenden grof3en
Landschaftsstufen sind auf Grund ihrer natirlichen Besonderheit nicht oder nur gering
belastbar. Eingriffe durch Siedlungsvorhaben kénnen eine erhebliche Beeintrachtigung der
Okologischen Funktionsfahigkeit z.B. aus der Sicht des Naturschutzes, des Wasser-
schutzes, des Klimaschutzes und des Biotopschutzes nach sich ziehen. Ahnliches gilt auch
fur die im Ziel genannten Talgrinde, Talterrassen und Talrandbereiche. Diese Taler haben
fur die Siedlungsbereiche Uberortliche Bedeutung mit ausgleichender Funktion
(Landschaftspflege, Lufthygiene), gliedernder und gestaltender Funktion
(Strukturelemente, Landschaftshild und —vielfalt) sowie verbindender Funktion zur freien
Landschaft und zu Gebieten, die fir die Allgemeinheit von besonderer Bedeutung fir die
Erholung sind.

Wohnungswesen

Das allgemeine Ziel des Wohnungsbaus ist die Versorgung der Bevolkerung mit
angemessenem Wohnraum. In den landlich strukturierten Gebietsteilen der Region
Uberwiegt das Eigenheim. Lediglich in den Stadten hat der verdichtete
Geschosswohnungsbau mit Miet- und Eigentumswohnungen einen erheblichen Anteil.

Um den Wohnanspriichen der Bevolkerung gerecht zu werden, wird es notwendig sein,
neue Wohnungen mdoglichst in der Form des Wohneigentums, aber auch als Miet-
wohnungen (z.B. Einliegerwohnungen) zu schaffen. Dies gilt insbesondere fir die
zentralen Orte, fir Gemeinden an Entwicklungsachsen und fir Gemeinden mit
regionalplanerischer Funktion im Bereich der Wohnsiedlungstétigkeit. Die Berlcksichtigung
der Bedingungen, die den sozialen Wohnungsbau ermdglichen, soll sicherstellen, dass die
Erstellung oder der Erwerb von Wohneigentum ausreichend fur breite Schichten der
Bevolkerung maoglich ist. Der Bauleitplanung kommt daher die besondere Bedeutung fir
die raumliche Steuerung des Wohnungsbaus zu.

Im Zusammenhang mit der Baulandbereitstellung wird es fir unerlasslich gehalten, in
neuen Baugebieten durch bauleitplanerische Festsetzungen und baubehérdliche Beratung
der Bautrager auf eine 6kologische und ressourcenschonende Bau- und Siedlungsweise
hinzuwirken. In Gebieten mit landlicher Neuordnung bieten sich die Baulandbeschaffung
durch die Flurbereinigung und die damit verbundenen Baulandumlegungen an.

Der verbreitete Wunsch nach Wohneigentum (bevorzugt Eigenheim mit Garten) hat in der
Region einen groRen Flachenbedarf zur Folge. Dieser wurde und wird durch die Aus-
weisung von Wohngebieten gedeckt. Dies hat in der Vergangenheit haufig zu unschénen
Veranderungen dorflicher Ortsbilder und —strukturen sowie in den Stadten mitunter zu
unerwiinschten Ausuferungen in die freie Landschaft gefuhrt.

Hoher Landverbrauch fuhrt vor allem in den Stadten und zentralen Orten wegen der hier
vorliegenden GroRenordnungen u.a. zu schwerwiegenden siedlungsstrukturellen
Problemen, in vielen Fallen zur Zersiedlung der Landschaft und zu Belastungen des
Naturhaushalts. Es ist deshalb ein Anliegen der Regionalplanung, den Landverbrauch
sowie Nutzungskonflikte mit der Landschaft soweit wie mdglich durch flachensparende
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Bauweisen zu vermindern und dabei trotzdem die gewiinschte Bildung von Wohneigentum
zu ermdglichen.

Dem kommt der verdichtete Wohnungsbau, z.B. in der Form des Geschosswohnungsbaus
(Eigentumswohnungen) entgegen. Geschosswohnungsbau ist eine stadtische Wohnform
und daher nur in Siedlungsgebieten mit stadtischem Charakter angemessen.

Die Verwirklichung einer solchen Wohnform richtet sich nach stadtebaulichen
Gesichtspunkten sowie nach dem Bedarf, nicht nur an Eigentumswohnungen, sondern
auch an Mietwohnungen. Preiswerte Mietwohnungen in Geschosshdusern kommen
hauptsachlich fiir Personengruppen in Betracht, fir die das Wohneigentum nicht zu
verwirklichen ist. Dabei ist besonders die Bertcksichtigung der Bedurfnisse von
kinderreichen Familien, jungen Familien, alleinerziehenden Eltern, alten Menschen,
Schwerbehinderten sowie Aussiedler- und Auslanderfamilien wichtig.

Insbesondere in den mittelalterlich bzw. frilhneuzeitlich gepragten Siedlungskernen der
Stadte und Gemeinden, die heute zentral6rtliche Funktionen besitzen, ist es notwendig,
den Wohnungsbestand zu erhalten. Dies ist eine nicht zu unterschatzende stadtebauliche
Aufgabe mit weitreichender und Uberértlicher Bedeutung. Es ist deshalb wichtig, dies durch
geeignete Maflinahmen und verstéarkte Anwendung der gesetzlichen Mdoglichkeiten zu
unterstiitzen und dadurch eine soziale Entmischung der Wohnbevoélkerung méglichst zu
verhindern.

Insbesondere in den zentralen Orten sollen leistungsfahige Siedlungskerne erhalten
bleiben. Zur Erfullung der angestrebten Funktionen ist hier h&ufig eine stadtebauliche
Verdichtung notwendig. Um eine Verddung der Siedlungskerne auszuschlieRen und diese
als lebendige Einheiten zu erhalten, ist es erforderlich, dass ihre Wohnfunktion bewahrt
oder, soweit notwendig, wieder hergestellt wird. Das Ziel, die Bevolkerung mit
angemessenem Wohnraum zu versorgen, beinhaltet auch die Aufgabe, die bestehenden
Wohnungen durch Modernisierung oder Sanierung so in ihrer Qualitat anzuheben, dass sie
den heutigen Ansprichen entsprechen und zur Wohnraumversorgung mit herangezogen
werden kdnnen.

Durch Sanierung und bedarfsgerechte Wohngebietsausweisung kann der Gefahr des
Bevdlkerungsentzugs aus den Siedlungskernen entgegengewirkt werden. Dies ist
allgemein, insbesondere aber in den mittelalterlichen bzw. frihneuzeitlichen Altstadt-
bereichen, von besonderer Bedeutung.

Im Vergleich zum Landesdurchschnitt besteht in der Region nach wie vor ein erheblicher
Nachholbedarf. Der Uberalterte Wohnungsbestand, insbesondere aus der Zeit vor 1918, ist
in Westmittelfranken ungleich héher als im bayerischen Durchschnitt.

Tabelle 1: Wohnungsbestand und Wohnungsalter

31.12.1973 31.12.1985

Bestand an Bis davon 1949 Bestand an  Veranderung
Wohnungen 1918 erbaut % o] Wohnungen  gegeniber

insgesamt 1973 insgesamt 1973 in %
1919 bis
1948

Region 8 122.591 151.907 +23,9

Bayern 3.871.825 27,6 15,4 57,0 4.763.157 +23,0

Quelle: BStMLU, EDV-Listen der Fachdatenbank (1973) Bayer. Landesamt fir Statistik und
Datenverarbeitung (Gemeindedaten Ausgabe 1986)

Wesentlich fur die Attraktivitdt des Wohnens in Westmittelfranken ist die Moglichkeit der
Identifikation mit dem Heimatort. Daflr ist die Erhaltung des gewachsenen Stadt- und
Ortsbildes oder der traditionellen Dorfstruktur notwendig.
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Gewerbliches Siedlungswesen

Die fur die wirtschaftliche Weiterentwicklung in Betracht kommenden Gemeinden sind
bevorzugt die zentralen Orte sowie geeignete Gemeinden an Entwicklungsachsen und
Gemeinden mit regionalplanerischer Funktion im Bereich der gewerblichen Wirtschaft.

Die zur wirtschaftlichen Weiterentwicklung erforderliche gewerbliche Siedlungstatigkeit soll
in der Region Westmittelfranken nicht nur die quantitative Ausweitung des gewerblichen
Arbeitsplatzangebotes zum Ziel haben, sondern sie soll insbesondere auch zu einer
gualitativen Verbesserung der bisher unbefriedigenden regionalen Arbeitsplatzstruktur
beitragen. Hier sei der private Dienstleistungsbereich besonders angesprochen. Im
Produzierenden Gewerbe finden vor allem Mittel- und Kleinbetriebe geeignete Standorte in
vielen Gebietsteilen Westmittelfrankens.

Neuansiedlungen groRBeren Ausmales waren fur die strukturschwache Region zwar
winschenswert. Die kontinuierliche Weiterentwicklung und Ansiedlung von mittel-
standischen Betrieben aber erscheint aus regionaler Sicht mindestens ebenso effektiv,
wenn nicht auf Dauer sogar effektiver.

Die Ausweisung von Industrie- und Gewerbegebieten im Rahmen der Bauleitplanung ist
abhéngig vom absehbaren Bedarf (u.a. Flachenbedarf, Branchenstruktur), von den
standortlichen Gegebenheiten (insbesondere verkehrsméRige ErschlieBung, Kapazitat der
Klaranlage, Vorflutverhdltnisse, Wasserbedarf) und allgemein von GréR3e, Struktur und
Ausstattung der Standortgemeinde. Deshalb ist es wichtig, bei der StandorterschlieRung
besonders auf eine rechtzeitige Beseitigung von infrastrukturellen Mangeln zu achten.

Im Hinblick auf einen geringen Bodenverbrauch und eine geringe Bodenversiegelung ist es
erforderlich, dass gewerbliche Bauflachen mdglichst rationell genutzt werden, soweit dies
unter Umweltgesichtspunkten zu vertreten ist. Bei der Planung gewerblicher Bauflachen
sollte der Reaktivierung brachliegender Gewerbeflachen der Vorrang gegenuber der
Neuausweisung von Flachen eingeraumt werden.

Die bisherigen verkehrsméRigen Standortnachteile Westmittelfrankens werden durch die
Autobahnen Nirnberg — Heilbronn und Wirzburg — Ulm wesentlich vermindert. Der néhere
Bereich der beiden Autobahnen sowie des Autobahnkreuzes bietet eine Reihe geeigneter
Standorte fur eine gewerbliche Weiterentwicklung, also fur die Ansiedlung neuer sowie fir
die Erweiterung oder Verlagerung bestehender Unternehmen.

Diese Standorte sind insbesondere flir solche gewerbliche und handwerkliche Pro-
duktionsbetriebe oder fir solche Dienstleistungsunternehmen (z.B. Gro3handel) geeignet,
die wegen ihrer Transportabhangigkeit auf eine leistungsféhige Uberregionale Verkehrs-
anbindung angewiesen sind. Ahnliches gilt auch fur mogliche gewerbliche Standorte
entlang von Bundesbahnstrecken.

Stadt- und Dorferneuerung

Zentralitatstypische Einrichtungen und Funktionen sind oder werden in der Regel in den
Siedlungskernen konzentriert. Leistungsféhige Siedlungskerne mit entsprechend viel-
faltiger Versorgungs- und Einkaufszentralitat sind die Voraussetzung fur die Entfaltung
urbanen Lebens. Es wird deshalb besonders darauf ankommen, die Siedlungskerne so
auszubauen und zu gestalten, dass sie diese Funktionen innerhalb ihrer Verflechtungs-
bereiche und ggf. auch uberregional (z.B. im kulturellen, historischen oder touristischen
Bereich) uneingeschrankt wahrnehmen kénnen.

Um dies zu gewabhrleisten, ist es zweckmalig, in den zentralen Orten, insbesondere in den
mdoglichen Mittelzentren und den zentralen Orten hdherer Stufe, eine raumliche Trennung
von Funktionen in den Siedlungskernen zu vermeiden und statt dessen eine gesunde
Durchmischung anzustreben. Hierzu zahlen insbesondere

e die Sicherung oder Wiederherstellung der Wohnfunktion in den Siedlungskernen,

e die Erneuerung sanierungsbedurftiger Siedlungskerne unter weitestgehender
Erhaltung und Sicherung historischer Bausubstanz,

e die Mehrung von Einrichtungen des Dienstleistungsbereichs,

e die Standortsicherung von stadtebaulich und verkehrsméRig integrierten Geschéafts-
flachen fir den Einzelhandel zur Starkung des zentralitatstypischen Angebotes mit
Wahren des hoheren Bedarfs,
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e die Verlagerung von stérenden oder umweltbelastenden Gewerbe- bzw.
Handwerksbetrieben in daflir geeignete Gewerbegebiete,

e die Schaffung von verkehrsberuhigten oder von FuRgangerzonen sowie in den
Randbereichen der Siedlungskerne von ausreichenden Parkplatzflachen fir den
ruhenden Verkehr sowie

e eine verstarkte Durchgrinung der Siedlungskerne

GleichermalRen wird es fir zweckmalf3ig erachtet, Einrichtungen und Anlagen mit grélRerem
Flachenbedarf an dafiir geeigneten Standorten im Stadt- oder Gemeindegebiet vor-
zusehen, um einer méglichen Uberlastung der Siedlungskerne vorzubeugen.

Es ist fur die im Ziel genannten Kommunen von besonderer Wichtigkeit, dass die
begonnenen Sanierungsmaflinahmen bzw. die vorbereitenden Untersuchungen gem. § 141
BauGB *) moglichst ohne Verzdégerungen weitergefiihrt werden. Die Sanierung hat auch
zur Aufgabe, erhaltenswerte und stadtbildpragende Bausubstanz in den Siedlungskernen
zu bewahren, zu sichern und in die Neugestaltung des Gebiets einzubeziehen. Dabei sollte
der Abbruch von Gebauden, die einprdgsame Baukorper innerhalb des Ortsbildes
darstellen, méglichst vermieden werden.

*) Zielteil von der Verbindlichkeit ausgenommen

MaRnahmen zu Stadt- und Dorferneuerungen tragen dazu bei, die bauliche Struktur nach
den sozialen, hygienischen, wirtschaftlichen und kulturellen Erfordernissen zu entwickeln,
die Verbesserung der Wirtschafts- und Agrarstruktur zu unterstitzen und die
Siedlungsstruktur den Anforderungen an gesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen
anzupassen. Die finanziellen Aufwendungen fir solche Maflihahmen tragen in besonderem
MalRe der erwiinschten Attraktivitatssteigerung des landlichen Raumes Rechnung.

Aus diesen strukturpolitischen Griinden erscheinen in der Region langfristig zur Aufnahme
in die Stadtebauférderung weitere Stadte, Markte und Gemeinden geeignet, die der
Durchfihrung von Sanierungs- und Modernisierungsmaflinahmen bedirfen. Hierfir
kommen

ohne Festlegung einer Rangfolge insbesondere in Betracht:

o Dentlein a.Forst, Flachslanden, Geslau, Lehrberg, Neuendettelsau, Oberdachstetten
(Landkreis Ansbach),

° Diespeck, Emskirchen, Markt Bibart, Markt Erlbach, Neuhof a.d.Zenn, Sugenheim,
Uehlfeld (Landkreis Neustadt a.d.Aisch-Bad Windsheim),

e Heidenheim, Nennslingen, Solnhofen (Landkreis WeiRenburg-Gunzenhausen)

Maflnahmen der Dorferneuerung oder der Dorfflurbereinigung sollen in enger Verbindung
insbesondere mit der Flurbereinigung stadtebauliche und infrastrukturelle Missstande in
landlichen Gebieten beseitigen, die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Landwirtschaft verbessern und eine gesunde Entwicklung der Orte férdern. Die Erhaltung
alter Dorfstrukturen und gesunde Lebensverhéltnisse in den dorflichen Siedlungseinheiten
binden die Bewohner an ihre Heimat und beugen einer Abwanderung aus den Ddérfern in
die Verdichtungsraume vor.

In Westmittelfranken wird schwerpunktmafig seit Jahren im Rahmen der Flurbereinigung
auch eine umfassende Dorferneuerung mit gutem Erfolg durchgefiihrt, was zahlreiche
Pramierungen beweisen. Und zwar werden in der Regel alle Siedlungseinheiten, die im
Gebiet einer Gruppenflurbereinigung liegen, auch in die Dorferneuerung einbezogen.
Daneben wird in Einzelféllen die Dorfflurbereinigung durchgefiihrt.

In der ersten im Ziel genannten Gruppe von Nahbereichen wird nach dem Stand der
Arbeitsprogrammbesprechung 1985 fur Teilbereiche die Flurbereinigung bis 1990
angeordnet werden. Damit wird auch der Weg frei fir die Durchfiihrung umfassender
DorferneuerungsmalRnahmen. In den Nahbereichen Gunzenhausen, Heidenheim, Markt
Berolzheim, Nennslingen, Neustadt a.d.Aisch, Pappenheim, Rothenburg o.d.Tauber und
Treuchtlingen handelt es sich um EinzelmafRhahmen der Dorfflur-bereinigung.

Bei der zweiten Gruppe von Nahbereichen wird mit der Anordnung der Flurbereinigung in
Teilbereichen nicht vor 1991 zu rechnen sein. Es wird deshalb angeregt, die notwendigen
DorferneuerungsmalRnahmen weiterhin anzustreben.
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zu 3.5 Freizeitwohngelegenheiten und Campingplatze

zu 3.5.1

TOURISTISCH GENUTZTE FREIZEITWOHNGELEGENHEITEN sind  Ferienwohnungen und
Ferienhauser, die vorwiegend im Rahmen von geschlossenen Feriensiedlungen
(Feriendorfer, Freizeitzentren) sowie als sog. Ferienappartementhauser errichtet werden
und die Uberwiegend und auf Dauer einem wechselnden Personenkreis zur Erholung
dienen.

EIGENGENUTZTE FREIZEITWOHNGELEGENHEITEN sind Zweitwohnungen, Zweithduser und
Wochenendhauser, die sowohl einzeln als auch in geschlossenen Siedlungen (z.B.
Wochenendhausgebiete) errichtet werden. Sie sind vorrangig auf den Eigenbedarf des
Besitzers abgestellt und nicht dazu bestimmt, Uberwiegend und auf Dauer einem
wechselnden Personenkreis zur Erholung zu dienen, sondern sie werden Uberwiegend
wahrend der Freizeit und nur voriibergehend benutzt (Eigennutzung).

TOURISTISCH GENUTZTE CAMPINGPLATZE sind Campingplétze mit einem Uberwiegenden
Anteil an touristisch zu nutzenden Standplatzen, der in der Regel zwei Drittel und mehr
betragt. Die touristisch zu nutzenden Standplatze dirfen einem wechselnden
Personenkreis langstens fur die Dauer von acht Wochen zur Erholung Uberlassen werden
oder sind fur Durchreisende bestimmt (Tagesstandplatze).

EIGENGENUTZTE CAMPINGPLATZE sind Campingplatze mit einem Uberwiegenden Anteil an
langerfristig nutzbaren Standplatzen (Dauercampingplatze). Die langerfristig zu nutzenden
Standplatze, die auch fir eine langere Dauer als acht Wochen vergeben werden dirfen,
sind nicht dazu bestimmt, Uberwiegend und auf Dauer einem wechselnden Personenkreis
zur Erholung zu dienen, sondern sie werden von Dauercampern Uberwiegend wéahrend der
Freizeit und nur voribergehend benutzt (Eigennutzung).

Nach LEP 1976 zahlt die Region 8 gebietsstrukturell Gberwiegend zu den Gebieten mit in
Ansatzpunkten  vorhandenem  Fremdenverkehr, die sich auf Grund ihres
Landschaftscharakters fir eine weitere fremdenverkehrswirtschaftliche Entwicklung
eignen.

Dieser Uberwiegende Teil der Region gliedert sich in die Fremdenverkehrsgebiete
Taubertal und Gollachgrund, Frankenhthe und Wérnitztal, Rangau und Oberes Altmuhltal
mit Hahnenkamm. Diese Gebiete weisen eine geringe durchschnittliche Fremdenverkehrs-
intensitat auf. Ihre Attraktivitat fur den langerfristigen Erholungsverkehr ist derzeit im
Wesentlichen in den landschaftlichen Gegebenheiten begriindet, soweit nicht ortlich
besondere Gegebenheiten vorliegen.

Der im Norden in die Region hineinreichende Sidteil des Fremdenverkehrsgebietes
Steigerwald gehort zu den Gebieten, in denen dem Fremdenverkehr bereits eine
erhebliche wirtschaftliche Bedeutung zukommit.

In den o.a. Gebieten mit in Ansatzpunkten vorhandenem Fremdenverkehr und im
Fremdenverkehrsgebiet Steigerwald kénnen geeignete Standorte fiir touristisch genutzte
Freizeitwohngelegenheiten und Campingplatze gefunden werden. Unter Beachtung der in
RP8 3.1.4 und 3.1.5 genannten Einschrankungen kommen hier geeignete Bereiche in
Betracht

e entlang der Hauptdurchgangsstrafl3en des Reiseverkehrs (z.B. A6, A7,B2,B 8,B 13
und B 25),

e insbesondere in den Gebieten der geplanten Naturparke (Steigerwald, Frankenhdhe
und Altmuhltal) und der Zweckverbéande Altmihisee und Brombachsee (im Neuen
Frankischen Seenland),

¢ im Osten, Sudwesten und Westen des Mittelbereichs Ansbach,

e im Westen des Mittelbereichs Dinkelsbihl sowie

e im Sidwesten des Mittelbereichs Gunzenhausen.

Durch touristisch genutzte Freizeitwohngelegenheiten und Campingplatze kénnen fir die
einheimische  Bevdlkerung zusétzliche Erwerbsquellen erschlossen und die
Wirtschaftsstruktur der Standortgemeinde gestéarkt werden.

Eine verstarkte Nachfrage nach touristisch zu nutzenden Freizeitwohngelegenheiten und
Campingplatze wird im Bereich der Erholungsschwerpunkte Altmihisee und Brombachsee
zu erwarten sein. In diesen Gebieten mit kiinftig sehr guten Erholungsmdglichkeiten und
breitem Freizeitangebot ist es wichtig, solche Wohnformen fir den langerfristigen
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zu 3.5.2

Urlaubsaufenthalt in angemessenem Umfang zu beriicksichtigen und anzubieten. An
Standort und GrofR3e der Einrichtungen werden jedoch besondere Anforderungen gestellt,
um einer Beeintrachtigung der Erholungsnutzung fiir die Offentlichkeit vorzubeugen.

Es wird aber fur unbedingt erforderlich gehalten, dass touristisch genutzte Freizeitwohn-
gelegenheiten und Campingplatze in besonders schitzenswerten Landschaftsteilen nicht
errichtet werden (vgl. RP8 3.1.5).

Fur Oberwiegend eigengenutzte Einrichtungen des Freizeitwohnens kommen nur Teil-
raume in Betracht, die 6kologisch, siedlungsmaRig und verkehrsméfig sowie durch
Erholungsnutzung wenig belastet sind und gleichzeitig nur einen geringen Anteil besonders
schutzenswerter Landschaftsteile aufweisen. Unter Beachtung der im Ziel sowie in RP8
3.1.4 und 3.1.5 genannten Einschrdnkungen konnen dafir geeignete Standorte in
Erwagung gezogen werden, die in den Gebieten der geplanten Naturparke (Steigerwald,
Frankenhdhe und Altmuhltal) und der Zweckverbdnde Altmihlsee und Brombachsee
grundsatzlich — in den Ubrigen Teilrdumen der Region in der Regel — auf3erhalb der
landschaftlichen Vorbehaltsgebiete liegen sollten (vgl. Karte 3 ,Landschaft und Erholung®).

Um Fehlentwicklungen kunftig vorzubeugen und um eine ausgewogene regionale
Entwicklung auch auf dem Gebiet des Freizeitwohnens zu gewéhrleisten, kommen in den
hierfir geeigneten Teilrhumen als Standorte fiir Freizeitwohngelegenheiten und
Campingplatze, die tUberwiegend eigengenutzt werden, vor allem die zentralen Orte oder
solche Gemeinden in Betracht, in denen die erforderlichen Standortvoraussetzungen —
insbesondere Ver- und Entsorgungsmaglichkeiten, Erholungsinfrastruktur — in der Regel
gegeben sind oder ohne wesentlichen Aufwand geschaffen werden kénnen. In diesen
Standortgemeinden kann auch durch (berwiegend eigengenutzte Einrichtungen des
Freizeitwohnens zu einer wirtschaftlichen Belebung beigetragen werden, weil hier
Gastronomie, Einzelhandel, Handwerk und Dienstleistungen vorhanden sind.

Die Standorte werden in der Regel im Rahmen der Bauleitplanung festgelegt und bedtrfen
innerhalb der Naturparke grundsatzlich auch der Abstimmung mit den jeweiligen
Einrichtungsplanen.

Die Anziehungskraft der entstehenden groBen Wasserflachen des Altmuhl- und
Brombachsees wird auch eine starke Nachfrage nach Einrichtungen des Freizeitwohnens
zur Folge haben. Besonders die Nahe des grolRen Verdichtungsraumes
Nurnberg/Furth/Erlangen lasst einen potentiellen Interessentenkreis erwarten, dessen
GroRRenordnung bisher nicht abschéatzbar ist.

Fur Uberwiegend eigengenutzte Freizeitwohngelegenheiten und Campingplatze kommt der
engere Seeuferbereich grundsatzlich nicht in Betracht. Denn vor allem der engere
Uferbereich um Altmdhl- und Brombachsee wird durch Erholungsnutzung und
Fremdenverkehr sowie durch die damit zusammenhangende verkehrsmaliige
Inanspruchnahme ohnehin einer starken Belastung unterliegen, die durch Uberwiegend
eigengenutzte Einrichtungen des Freizeitwohnens noch erheblich zunehmen wirde. Hinzu
kommt, dass das Umland der beiden Seen, insbesondere des Altmuihlsees, in grol3en
Bereichen besonders schiitzenswerte Landschaftsteile aufweist, die Okologisch aul3erst
empfindlich sind und in denen jede zusétzliche Belastung des Naturhaushalts und
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes vermieden werden sollte. Deshalb sind beide
Seen und ihr Umland als landschaftliches Vorbehaltsgebiet ausgewiesen (vgl. Karte 3
,Landschaft und Erholung“ sowie RP8 7.1.2 und 7.1.3.1 einschl. Begriindungen).

Auch die im Ziel RP8 3.1.5 genannten besonders schitzenswerten Landschaftsteile und
Taler kommen fir (berwiegend eigengenutzte Freizeitwohngelegenheiten und
Campingplatze nicht in Betracht. Vor allem die groRstufigen Steilanstiege des
Steigerwaldes, der Frankenhéhe und der Sidlichen Frankenalb einschlielich der
Okologisch wertvollen Bereiche der Hochflachen sowie die noch unverbauten Talgrinde,
Talterrassen und Talrandbereiche der Flusstéler einschlie3lich der jeweiligen Nebentéler
sind fast ausnahmslos als landschaftliches Vorbehaltsgebiet ausgewiesen und fallen unter
die Bereiche, die von einer Bebauung grundsatzlich freizuhalten sind.



